CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT/MG

“Terra do Pai da Aviagdo”

Endereco: Rua Treze de Maio, n." 365, Centro, Santos Dumont, CEF n.® 36.240-000
Telefone:; (32) 3252-9600
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PROJETO DE LEI N.2 de 2019
(De autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Conrado Luciano

Baptista)

Dispée sobre a presenga de doulas durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, sempre que
solicitadas pela parturiente nas maternidades, unidades
basicas de satude, policlinicas, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares da rede publica e privada de
Santos Dumont, e assegura o direito ao parto humanizado no

municipio

TiTULO |
DAS DOULAS

Art. 12 As maternidades, unidades basicas de salde, policlinicas, casas de
parto e estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e privada da
cidade de Santos Dumont, permitirdo a presenca de doulas e de seus materiais de
trabalho, quando solicitadas pela pessoa da parturiente, durante o periodo de
trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, independentemente da presenca
de acompanhante, e em caso de intercorréncias e aborto legal, bem coma nas
consultas e exames de pré-natal.

§ 12 A presenca de doulas ndo se confunde com a presenca de
acompanhante, cuja matéria e regulamentada pela Lei Federal n® 11.108, de 7 de

abril de 2005.
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§ 2° Em caso de necessidade e solicitagdo, as doulas podem acompanhar
as parturientes nas ambulancias e em qualquer veiculo movel do servigo de saude

publico ou particular.

Art.22 Para efeitos desta Lei e em conformidade com a qualificagdo da
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) codigo 3221-35, as doulas sao
profissionais escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes, que visem
prestar suporte continuo no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a evolu¢do do
parto e bem-estar da gestante, com certificacdo ocupacional em curso para essa

finalidade.

Art. 3¢ Aos estabelecimentos de saude de que trata esta Lei fica vedado
realizar qualquer tipo de cobranca adicional vinculada a presenca de doulas
durante o periodo de internacdo da parturiente.

§ 12 Em caso de necessidade de paramentagao da doula, esta ficara sob
responsabilidade da instituigdo de sadde.

§ 29 Os servicos privados de assisténcia prestados pelas doulas durante
todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, ndo acarretarao
vinculo empregaticio ou quaisquer custos adicionais 4s maternidades, casas de
parto ou outros estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica ou

privada.

Art. 4° A doula exerce todas as atividades de doulagem, cabendo-ihe:
| - incentivar e facilitar a pessoa no ciclo gravidico puerperal a buscar as
informacdes sobre gestagdo, trabalho de parto, parto e pas-parto imediato,

conforme pesquisas cientificas atualizadas;
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Il - facilitar a pessoa gravida a assumir a posicdo que mais lhe agrade

durante o trabalho de parto e na hora do parto;

Il - informar a pessoa gravida sobre os metodos naturais e n3o
farmacoldgicos para alivio da dor;

IV - favorecer a manutencdo de um ambiente tranquilo, acolhedor e com
privacidade para a pessoa gravida;

V - auxiliar a pessoa gravida a utilizar técnicas de respiracdo e vocalizacdo
para sua maior tranquilidade;

VI - utilizar massagens, banhos mornos e compressas mornas para alivio
da dor;

VIl - estimular a participacdo de acompanhante da escolha da pessoa
gravida em todo o processo do trabalho de parto, parto e pas-parto imediato.

Paragrafo nico. A doulagem é exercida privativamente pela doula, cujo
exercicio @ livre em todo o territério do municipio de Santos Dumont, observadas

as disposigGes desta Lei.

Art. 52 As instituicBes de satide indicadas no art. 12 desta lei deverdo
permitir a entrada e permanéncia das doulas em suas dependéncias, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

| - prévio cadastramento junto ao estabelecimento de satde, piblico ou
privado, mediante a apresentacdo de formuldrio proprio do estabelecimento a
ser preenchido pela doula, e dos seguintes documentos:

a) carta de apresentacdo contendo nome completo, endereco, numero
do Cadastro de Pessoa Fisica, nimero documento de identidade com foto e 6rgao
expedidor, contato telefénico e correio eletronico;

b) copia de documento oficial com foto;
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¢) documentos que comprovem a formagao profissional e qualificacdo da
doula como tal.

Il - apresentagdo de declaragdo especifica da doula, de que a prestagao
de servico se da de forma gratuita, nas hip6teses em que o trabalho de parto,
parto e pos-parto imediato, ocorram em pacientes internadas pelo Sistema Unico
de Saude;

Il - apresentac3o de declaragdo especifica da parturiente, identificando
a doula que a estara acompanhando, podendo a parturiente realizar indicacdo de
outra doula que também atenda aos requisitos de cadastramento, em caso de
troca durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.

Paragrafo nico. Fica expressamente proibido mais de uma doula por
parturiente durante o trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, ressalvada

a necessaria substituicdo, prevista no inciso Il deste artigo.

Art. 62 Caso as instituigdes de satde indicadas no art. 12 desta Lei nao
disponham de materiais e instrumentos de trabalho utilizados nas atividades de
doulagem no uso de técnicas ndo farmacolégicas de alivic a dor, cabera as
instituicbes de saude a aprovagdo da entrada dos materiais e instrumentos,
condizentes com as normas de seguranga em ambiente hospitalar, inclusive os
que poderdo ser utilizados no centro cirurgico.

§ 12 Cabera a doula ou & associagdo que a represente tomar ciéncia dos
materiais e instrumentos disponiveis nas instituicbes de saude e solicitar a
permissdo de utilizagdo de materiais e instrumentos adicionais.

§ 22 Entende-se como materiais e instrumentos de trabalho das doulas:

| - bolas de exercicio fisico construido com um material elastico macio e
outras bolas de borracha;

Il - massageadores;
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Il - 6leos para massagens,

IV - banqueta auxiliar para parto;

V - equipamentos soneros;

VI - bolsa térmica;

VIl - rebozo;

VIIl - demais materiais utilizados no acompanhamento do periodo de
trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, gue buscam proporcionar técnicas
nao farmacoldgicas de alivio a dor,

§ 32 Os instrumentos e materiais das doulas devem observar as demais
normas vigentes e a seguranca, sendo vedado as doulas o ingresso em centros
cirtirgicos portando qualguer tipe de instrumento, equipamento ou material

proprio ndo autorizado.

Art. 72 Fica vedada 3s doulas a realizagdo de procedimentos medicos,
procedimentos de enfermagem ou clinicos, como afericio de press3o arterial,
avaliacdo da progressdo do trabalho de parto, monitorizacdo de batimentos
cardiacos fetais, avaliacio de dinadmica uterina, exame de togue, administracdo
ou suspensdoc de medicamentos, entre OUutros procedimentos estranhos a
atividade de doula, mesmo que estejam legalmente aptas a fazé-los, salvo em

estado de necessidade.

Art. 82 Fica vedada as doulas a intervencdo ou interferéncia na conduta
médica, bem como o acesso ao prontuario, que € de uso exclusivo dos servidores
ou funciondrios do estabelecimento de salide e que podera ser solicitado

somente pelo paciente.
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TiTULO I
DO PARTO HUMANIZADO

Art. 92 Toda gestante tem direito a receber assisténcia humanizada
durante o parto nas maternidades, ambulancias, unidades basicas de satde,
policlinicas, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede

publica e privada da cidade de Santos Dumont.

Art. 10 Para os efeitos desta lei, considera-se parto humanizado, ou
assisténcia humanizada ao parto, o atendimento que:

| -ndo comprometer a seguran¢a do processo, nem 3 saude da
parturiente ou do recém-nascido;

Il -so6 adotar procedimentos gue tenham sido objeto de revisdo e
avaliacdo cientifica comprovadas;

il - garantir a gestante o direito de optar pelos procedimentos eletivos
que, resguardada a seguranga do parto, lhe propiciem maior conforto e bem-

estar, incluindo procedimentos médicos para alivio da dor.

Art. 11 Sdo principios do parto humanizado ou da assisténcia humanizada

durante o parto:

| -a harmonizagdo entre seguranca e bem-estar da gestante ou

parturiente, assim como do nascituro;

Il -a preferéncia pela utilizagdo dos métodos menos invasivos & mais

naturais;
Il -a oportunidade de escolha dos métodos naturais por parte da

parturiente, sempre gue nao implicar risco para sua seguranga ou do nascituro;
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IV - o fornecimento de informag3o 3 gestante ou parturiente, assim como
aos familiares, sempre que possivel, dos métodos e procedimentos eletivos.

Art. 12 Diagnosticada a gravidez, a gestante tera direito a elaborar e
apresentar um Plano Individual de Parto, no qual deverao ser indicados:

| - o estabelecimento onde sera prestada a assisténcia pré-natal;

Il - a equipe responsavel pela assisténcia pré-natal;

Il - o estabelecimento onde o parto sera preferencialmente efetuado;

IV - os procedimentos eletivos de assisténcia ao parto pelos quais a
gestante fizer opgao.

§ 12 No Plano Individual de Parto, a gestante manifestara, ainda, sua
opcao sobre:

| - a presenca de um acompanhante de sua livre escolha, durante o pré-
natal, o trabalho de parto, o parta, e 0 pos-parto;

Il - a utilizacdo de métodos ndo farmacolégicos para alivio da dor;

11l - 2 administracdo de medicacdo para alivio da dor;

IV - a administrac3o de anestesia peridural ou raquidiana;

V - 0 modo como serdo monitorados os batimentos cardiacos fetais.

§ 22 Na hipétese de risco & satide da gestante ou do nascituro, o médico

responsavel podera restringir as opgoes de que trata este artigo.

Art. 13 A elaboracdo do Plano Individual de Parto devera ser precedida
de avaliacdo médica da gestante, no qual deverao ser identificados os fatores de
risco da gravidez, reavaliados a cada contato da gestante com o sistema de saude
durante a assisténcia pré-natal, inclusive quando do atendimento preliminar ao

trabalho de parto.
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Art. 14 As disposighes de vontade constantes do Plano Individual de Parto
s6 poderdo ser contrariadas quando assim o exigirem a seguranga do parto ou 3
saude da mae ou do recem-nascido.

Paragrafo Unico. Caso haja necessidade de contrariar o Plano Individual
de Parto da gestante, o médico responsavel devera realizar uma justificativa por

escrito, a ser entregue a gestante ou aos seus familiares.

TiTULO NI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art, 15 O descumprimento de qualquer disposicdo desta Lei sujeitara os
infratores 3s seguintes penalidades por parte da Secretaria Municipal de Saude:

§ 12 Para estabelecimentos privados ou pessoas fisicas:

| - adverténcia por escrito;

I - multa, no valor correspondente a 89 (oitenta e nove) Unidades de
Referéncia do Municipio, em caso de reincidéncia no intervalo de 12 meses apos
a aplicagdo da adverténcia;

Il - sempre que houver inadimpléncia, ap6s a multa aplicada no inciso
anterior, poderdo ser aplicados novas multas no mesmo valor, respeitado 0
intervalo de doze meses de uma multa para outra.

§ 22 Para estabelecimentos publicos, a puni¢ao do gestor ou responsavel
obedecers a regulamentacdo propria do ente publico ao qual o estabelecimento
de satide & vinculado.

Art. 16 E proibida a prestacdo de servico remunerado, de gualgquer

natureza, a pacientes internadas pelo Sistema Unico de Salde, salvo se o
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municipio ou outro ente federado realizar a contratacdo das doulas ou esta tiver
urma associacdo filantropica que custeie o servigo.

Paragrafo Gnico. A contratagdo de doulas pelo municipio de Santos
Dumont s6 podera ser feita por lei especifica e com mudangas no or¢amento do

municipio.

Art. 17 Os recursos provenientes das multas aplicadas nos termos desta
lei reverterdo ao Fundo Municipal Saude com destinacdo especifica para

capacitacdo de doulas e trabalhos relacionados a elas.

Art. 18 As despesas decorrentes desta Lei correrao por conta de dotacao

orcamentaria da Secretaria Municipal de Saude.

Art. 19 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogando-se as

disposicGes em contrario.

Santos Dumont/MG, 12 de novembro de 201S.

ntos Dument/M
(32) 8 BR32-4227
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Projeto de Lei n.2 /2019

ASSUNTO: apresentacao de projeto de lei

DE: Conrado Luciano Baptista // conradovereador@gmail.com

DESTINATARIOS: Vereadores da Cimara Municipal de Santos Dumont

Santos Dumont, 12 de Novembro de 2018.

INTRODUCAO

O Vereador subscrevente, no uso de suas atribuicdes regimentais, legais e
constitucionals, vem, mui respeitosamente, com cordiais saudacdes, em conformidade
com os artigos 86" e 87° do Regimento Interno da Camara Municipal de Santos Dumaont,
apresentar o Projeto de Lei com a seguinte ementa: “Dispde sobre a presenga de doulas
durante todo o periode de trabalhe de parto, parto € pds-parto imediato, sempre que
solicitadas pela parturiente nas maternidades, unidodes bdsicas de saude, policiinicas,
casas de parto e estabelecimentos hospitalores da rede publica e privada de Santos

Dumont, e assegura o direito go parto humanizado no municipio.”

L¥Art. 86 - Toda matéria legislativa de competéncia da Cimara, dependente de manifestag2o do
Prefeito, sera objeto de projeto de lei; todas as deliberagfes privativas da Cdmara, tomadas em
Plendrio, que Independem do Executivo, ter3o forma de decreto legislativo ou de resolugdo,
conforme o caso, exceto o veto e o refatério de Comissdo Parlamentar de Inquérito, em que 3
Cimara Municipal n3o for competente para deliberar.” (Regimento Interno da Camara
Municipal).

Iwart. 87, A iniciativa dos projetos de lel cabe a qualquer Vereador, a3 Mesa da Camara, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e 3o eleitorado, ressalvado os casos de iniciativa exclusiva
do Executivo e da Mesa da Cimara, conforme determinacdo constitucional, legal ou deste
Regimento.” (Regimento Interno da Camara Municipal).
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JUSTIFICATIVA

O objetivo deste projeto € defender o parto e o nascimento humanizado,
garantindo-se os direitos da mulher no periodo de gravidez € logo apds ele.

O termo “Doula” é de origem grega que significa “escrava”, mas que é
usada para definir as mulheres que servem, que apoiam e que acompanham,
orientam e assistem as gestantes durante a gravidez, o trabalho de parto, o parto,
o pos-parto, e até no auxilio inicial dos cuidados com bebés.

As doulas ndo sdo parteiras, logo, ndo fazem partos, ndo realizam
procedimentos médicos, mas t3o somente fornecem apoio emocional, afetivo,
fisico e informative as mulheres gestantes e logo apos a gestacdo. A doula
também n3o pode ser sinénimo de uma “amiga” ou “amigo”, pois para a pratica
da doulagem é preciso capacitacdo humanizada para exercer a fun¢do. As
informacdes para garantir que a gestacdo e o parto sejam humanizados sdo
importantes para uma doula exercer o seu papel. E por isso que a doula precisa
de capacitacdo para municiar a gestante, tranquilizando-a sobre as normalidades
do parto ou a precavendo de eventuais riscos.

Uma das caracteristicas da doula é o conforto fisico que oferece a
gestante, como massagens, relaxamentos, técnicas de respiragao, banhos,
técnicas de posices e movimentos para o progresso do parto, diminuigao da dor,
desconforto, contribuindo para amenizar ou evitar a depressdo. A doula também
tem o papel de tranquilizar os familiares da gestante, como os pais, o marido,
filhos e outros. Também pode fornecer técnicas de amamentagdo e cuidados com
o bebé recém-nascido.

O Brasil & hoje o segundo pais do mundo com o maior numero de
cesarianas, ficando atras somente da Replblica Dominicana. A Organizagao das

NacBes Unidas, através de pesguisas, entende que somente 15% dos partos
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devem ser feitos através de cesarianas, mas este niimero no Brasil é de 57% do
total dos partos, o que intensifica a industrializacdo dos partos. A cesariana e
importante, mas para garantir a satde e a vida da mulher e do bebe em situacado
de risco, e ndo por questdes financeiras ou rapidez do parto. A defesa do que &
natural n3o pode ser esquecida ou perdida.

Segundo o Ministério da Salide, no ano de 2016, os estados com maior
ndmero de cesarianas realizadas foram Goids com 67%, Ronddnia com 66%,
Parana com 63% e Rio Grande do Sul com 63%. No setor publico, 40% do total de
partos sdo por meio das cesarianas, € no setor privado esse numero sobe para
mais da metade, com 84%.

A defesa da humanizacdo do processo gestacional e do nascimento é o
meio mais eficaz para saber a hora do nascimento, e € por isso que a ONU
recomenda a pratica da doulagem. A espontaneidade € natural e na maioria das
vezes ndo & um risco. A humanizacdo é defender o direito da mulher.

Em 1993, os pesquisadores estadunidenses e médicos Marshall H. Klaus
e lohn H. Kennell, publicaram um livro de nome “Mothering The Mother” e
comprovaram as vantagens que as gestantes acompanhadas de doulas
podem ter redugdo de 50% nos indices de cesariana, de 25% na
duragdo do trabalho de parto, de 60% nos pedidos de analgesia
peridural, de 30% no uso de analgesia peridural, de 40% no uso de
ocitocina e de 40% no uso de forceps.

Além da humanizacdo, a ocupacdo de doula pode ser um meio de
emprego e renda. Em janeiro de 2013, o Ministério do Trabalho inscreveu as
doulas no Cédigo Brasileiro de Ocupagbes (CBO) sob o numero 3221-35.

£ necessirio destacar também que o projeto regulamenta o Plano

Individual de Parto da gestante,
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O presente projeto fol formulado com ideias das militantes do Coletivo
Manas Pelas Minas, da doula Erika Sato, voluntaria da Secretaria Municipal de
Saude de Sdo Paulo e do Sistema Unico de Sadde, e das alunas formadas do 12
Curso de Formacdo de Doulas da Cidade de Santos Dumont/MG, realizado pelo
coletivo citado,

Este projeto também foi submetido a avaliacdo dos advogados da
Camara que apresentaram diversas sugestdes.

Por fim, este projeto também foi embasado no modelo de projeto de lei
de 2017 sobre doulas da Deputada Federal Erika Jucd Kokay (PT/DF), que estd
tramitanda na Cadmara dos Deputados, na Lei Municipal n2 13.477/2016 sobre
doulas do municipio de Juiz de Fora de autoria do vereador Jjucelio Maria
(PSB/MG), sancionada pelo ex-Prefeito Municipal Bruno Siqueira (PMDB/MG), na
Lei Municipal 16.602/2016 sobre doulas do Municipio de S50 Paulo de autoria da
vereadora luliana Cardoso (PT/SP), sancionada pelo ex-Prefeito Municipal
Fernando Haddad (PT/SP) e também pela Lei do Estado de S3o Paulo n®
15,759/2015 sobre parto humanizado de autoria do Ex-Deputado Estadual Carlos
Bezerra Junior (PSDB/SP), sancionada pelo Ex-Governador Geraldo Alckimin
(PSDB/SP).

Desta forma, recorro ao Plendrio desta Casa, a fim de exercer 0 meu
direito de legislar me colocando & disposicdo para esclarecer qualquer divida que
possa surgir.

Termos em que, atenciosamente, pego aprovagao.
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