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INTRODUCAO

O Vereador subscrevente, no uso de suas atribuicdes regimentais, legais e
constitucionais, veﬁw, mui respeitosamente, com cordiais saudagdes, a presenga de
Vossa Exceléncia, em conformidade com o artigo 87 do Regimento Interno da
Camara Municipal, combinado com o artigo 59% da Lei Orgénica do Municipio,
apresentar o projeto de Lei Complementar com a seguinte ementa: “Esta Lei
Complementar proibe a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) de
cobrar tarifa de coleta e tratamento de esgoto em Santos Dumont/MG
(esgotamento dindmico com coleta e/ou tratamento), até que os referidos servigos

sejam efetivados in totum na cidade, além de dar outras providéncias.”

1 “prt, 87. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa da
Camara, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e ao eleitorado, ressalvado os casos de
iniciativa exclusiva do Executivo e da Mesa da Camara, conforme determinagdo
constitucional, legal ou deste Regimento.” (Regimento Interno da Camara Municipal).

2 “Art, 59 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer
membro ou comissdo da Camara, e aos cidad3os, observado o disposto nesta lei.” (Lei Ordindria
do Municipio).
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JUSTlFICATIVA

A empresé COPASA ¢é a responsavel pelo fornecimento dos servigos de
abastecimento de 4dgua e de esgotamento publico na cidade de Santos Dumont,
conforme contrato de prestacdo de servigo anexado ao projeto de lei ordinaria
que foi retirado de pauta, restando aos usudrios o pagamento da tarifa referente
aos servigcos em questdo.

Contudo, ocorre que, apesar dos municipes efetuarem mensalmente o
pagamento da tarifa atinente ao servico de coleta e tratamento de esgoto, o
mesmo n3o é prestado pela empresa, sendo certo ainda que o Municipio,
responsavel por fiscalizar tal fornecimento por parte da COPASA, nada faz para
proteger os usuéribs que, ha anos, pagam por um servigo que ndo é fornecido®.

De acordo com o artigo 42 do Cédigo de Saude do Estado de Minas

Gerais, (Lei n2. 13.317/1999):

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, saneamento é o conjunto de
acBes, servicos e obras que visam a garantir a salubridade
ambiental por meio de: | - abastecimento de dgua de qualidade
compativel com os padrdes de potabilidade e em quantidade
suficiente para assegurar higiene e conforto; Il - coleta, tratamento
e disposicio adequada dos esgotamentos sanitdrios; Il - coleta,
transporte, tratamento e disposi¢do adequada dos residuos sdlidos,
liquidos e gasosos; IV - coleta e disposicdo ambientalmente
adequadas dos residuos sélidos provenientes do tratamento de
esgotamentos sanitarios; V - coleta, transporte e disposicdo final
dos residuos sélidos urbanos; VI - drenagem de dguas pluviais; VII -
controle de animais vetores, hospedeiros, reservatérios e

- sinantrépicos.

3 “Art, 52, [...]. XXXIl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;”
(CRFB/1988).
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De acordo com o artigo 32 da Lei Federal n.2 11. 445/2007

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se: | - saneamento

- basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de: a) abastecimento de dgua potdvel: constituido
pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes necessarias ao
abastecimento publico de dgua potével, desde a captacdo até as
ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicdo; b)
esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacdes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente; c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos:
conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
domeéstico e do lixo originario da varrigdo e limpeza de logradouros
e vias publicas; d) drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e
fiscalizac3o preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de

- atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem
urbana de aguas pluviais, de transporte, detengdo ou retengdo para
o0 amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final
das dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas;

Observe-se que a Lei Federal determina que ndo pode haver apenas
coleta de esgoto, e que o Servigo de Saneamento Basico precisa ser completo:
disposicBes legais que estdo em consonancia com o cédigo estadual citado acima.

E ainda, de acordo com o artigo 92 do Decreto n2. 7.217/2010 da
Presidéncia da Republica—vale ressaltar que o Presidente da Republica apresenta
uma regulamentacdo diferente do que diz a lei, permitindo o esgotamento
sanitario em paftes — decreto que pode ser questionado juridicamente, por

contrariar a legislagao federal:

Art. 92 Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitario
os servigos constituidos por uma ou mais das seguintes atividades:
| - coleta, inclusive ligagio predial, dos esgotos sanitarios;
Il - transporte dos esgotos sanitarios; Il - tratamento dos esgotos
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sanitarios; e IV - disposicdo final dos esgotos sanitérios e dos lodos
originarios da operagdo de unidades de tratamento coletivas ou
individuais, inclusive fossas sépticas. ;

Constitui fato publico e notério que a maior e mais danosa causa de
poluicdo hidrica da cidade é decorrente da indevida atividade da COPASA, que
despeja nos rios, in natura, os esgotos domésticos de todo municipio de Santos
Dumont, enriquecendo ilicitamente as custas da populagdo”.

Para exata compreens3o da situagdo, esclarega-se que o Municipio de
Santos Dumont concedeu a exploracio do servigo publico de dgua e esgoto a
referida empresa no ano de 2008, mediante prévia autorizacdo legislativa (Lei
Municipal n.2 3.946/2007), pelo prazo de 30 (trinta) anos. Assim, além da
continuidade do servico de abastecimento de agua, restou como atribuicao
contratual a implantagdo de todo o sistema de captagdo e tratamento do esgoto
doméstico gerado no municipio.

Salienta-se, ainda, que as obras para implementagdo do servigo de
captagdo e tratamento do esgoto geraram diversos transtornos na cidade, obras
custeadas mensalmente pelos usuérios que, antes mesmo do servigo comecar a
ser prestado, j& efetuavam o pagamento das tarifas ora reclamadas.

Enfim, o que ocorre no Municipio de Santos Dumont € que a COPASA

explora os servicos que lhe foram concedidos, sendo que, especificamente

4 «prt, 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo. Paragrafo unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.” (Cédigo Civil do Brasil; original
sem grifos). “Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparagéo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagdo
dos servicos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e
riscos.” (Cédigo de Defesa do Consumidor do Brasil; original sem grifos).
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quanto ao esgoto, efetua a coleta através das redes coletoras instaladas,
langando-o na rede fluvial da cidade.

Porém, o meio ambiente ja ndo pode mais aguardar indefinidamente
uma solugdo para o problema, sob pena de se tornarem irreversiveis os efeitos
da poluicdo, e completamente sem vida os importantes cursos d’agua citados,
nos quais a situagao é por demais critica, sabido que os mesmos recebem nada
menos do que 100% do esgoto sanitario coletado, e isso sem nenhuma espécie

de tratamento, contrariando norma expressa contida no Cddigo de Saude do

Estado de Minas Gerais (Lei n.2 13.317/1999), em seu artigo 49, que aduz que ”0

populagao.
E muito contraditério a COPASA cobrar para fazer algo que ja existia no
municipio. Se todo o esgoto ja era coletado, antes do contrato com a COPASA, e
jogado nos rios da cidade, por qual razdo serve a coleta da COPASA? Cobrar por
isso e nado tratar o esgoto torna a situagdo ainda mais abusiva.
Além do aspecto ambiental referido, hd uma outra questao tdo urgente
quanto grave envolvendo a atuagdo da empresa no municipio, mormente por
refletir uma conduta de absoluto desrespeito na relagdo estabelecida com os

usudrios do servigo neste municipio. Col

A cobranca s6 poderd ocorrer se houver tratamento, pois se a lei foi feita

em 2007 e o contrato em 2008, ndo ha razdes para a estagdo de tratamento de
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esgoto ainda ndo funcionar®. J& se passaram 10 anos desde a criagdo da lei
autorizativa para o contrato. Vale ressaltar ainda que, de acordo com o Relatério
de Fiscalizagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da Sede do Municipio de
Santos Dumont da Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e
de Esgotamento Sanitdrio do Estado de Minas Gerias (ARSAE-MG), estava
previsto® que as Estacbes de Tratamento de Esgotos seriam finalizadas até o ano
de 2015, conforme pode-se constatar em documento anexado.

Sendo assim, o projeto de Lei Complementar em questdo é para impedir
as cobrangas da COPASA, ja que esta inadimplente com o municipio e sua atuagdo

ndo se coaduna com a legislagdo em vigor.

5 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...]; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; [...].” (CRFB/1988; original
sem grifos).

6 “Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor: | - a protegdo da vida, salde e seguranga contra
os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servicos considerados
perigosos ou nocivos; |l - a educagdo e divulgacio sobre o consumo adequado dos produtos e
servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagdes; Il - a informagao
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como
sobre os riscos que apresentem; IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e cldusulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servicos; V - a modificagdo das cldusulas contratuais
que estabelegam prestagbes desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes
que as tornem excessivamente onerosas; VI - a efetiva prevencdo e reparagdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos; VIl - 0 acesso aos érgdos judiciarios e
administrativos com vistas a prevencdo ou reparacdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos ou difusos, assegurada a prote¢do Juridica, administrativa e técnica aos
necessitados; VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias; IX - (Vetado); X - a
adequada e eficaz prestacdo dos servigos plblicos em geral. Pardgrafo unico. A informagdo de
que trata o inciso Il do caput deste artigo deve ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado
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Esse projeto legislativo segue o rito do projeto de Lei Complementar por
ser a matéria de ordem tributéria, conforme entendimento jurisprudencial da

Suprema Corte brasileira’:

Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal
gue revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade.
4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributaria. 5. Repercussao geral reconhecida. 6. Recurso
provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia. (ARE 743480 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 10/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228
DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013).

O vereador subscrevente se coloca a disposi¢do para esclarecer qualquer
divida que possa surgir, e submete este projeto ao Plendrio, com o objetivo de
ser aprovado, para posterior sangdo do Chefe do Executivo Municipal.

Termos em que, atenciosamente, pede deferimento.

o
L 0
(/{;omgabluciano Baptista

Vereador - PT

, Santos Dumont/MG
{32)9 9166-6810/ 9 8822.4227 (WpP)

7 Disponivel: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarjurisprudencia.asp. Acesso
em 27 de margo de 2017.

7/7|Pég§nas



