MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXCELENTISSIMA SENHORA

RENATA FERREIRA LELES DIAS

DD. Presidente da FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE
MINAS GERAIS- FHEMIG

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS, por sua
22% Promotoria de Justi¢a da Comarca de Juiz de Fora, no uso das atribui¢cdes de
curadoria do patriménio puablico, nos autos do Procedimento Preparatorio
MPMG-0145.22.000067-6, vem a presenca de Vossa Exceléncia para expedir
RECOMENDACAQ n° 06/2022

E requisi¢des abaixo,

Pelos seguintes fatos ¢ fundamentos juridicos:

I —Dos considerandos

Aportou junto a esta Promotoria de Justica copia de Impugnacéo ao Edital
FHEMIG 02/2021 de selegdo puablica para celebragdo de contrato de gestdo do
Hospital Regional Jodo Penido com Organizacdo Social, quanto a': 1. auséncia
de previsdo no item 2.5.2 da alternativa para servidor que ndo aceite cessdo para
a OS; 2. auséncia de critérios objetivos para prorrogagdo do prazo de vigéncia
maximo por 20 anos; € 3. possivel direcionamento da licitagio na pontuacio do
anexo 1I do Edital nos itens 2.4, 2.5 ¢ 2.11, por ser o Grupo Maternidade

Terezinha de Jesus o tmico com condicdes de atendé-los e, portanto, computé-
los.

' Dentre outros fundamentos que se referem aos aspectos assistencial ¢ organizacional da politica: 4.
Sobre a reprovagdo pelo Conselho Estadual de Sande por meic da publicacfio no didrio oficial de
13/12/19 da Resolucio CES-MG n° 64 de 14/10/2019, considerando a exigéneia do art. 64, V1, da Lei
Estadual n® 23.081/2018, ¢ entendendo a resposta da FHEMIG 4 impugnacio no sentido da nfo
vinculagdo prevista no Decreto n° 47.553/2018, art. 34 § 2° nio se afigurar suficiente, dado o cardter
meramente executivo deste Gltimo tipo de regramento; 5. auséncia de publicagdo de documentos que
Justificam o contrato de gestiio sob argumento de por se¢ tratar de fase processual interna e previsdo no

item 2.2,11 do anexo [ do Edital de redu¢fio no nimero de leitos do Hospital Regional Jodo Penido de 206
para 168,
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1.1 Sobre a lotacio de servidores da FHEMIG

Dada a previsdo de aceitacfo pelo servidor efetivo da cessdo para OS,
conforme Lei Estadual n°. 23.081/2018, art. 79, hé de se considerar o potencial
dano ao erdrio, especialmente considerando a previsdo de repasse para
contratagdo de novo pessoal em montante de R$ 142.174.193,13, superior ao
proprio repasse de manutengdio do servico (acaso conte com a cessdo de
servidores), sendo necessaria realizagfo de estudo de necessidade e viabilidade

de realocacéio de pessoal a ser removido na forma do art. 80 da Lei n° 869, de 05
de julho de 1952.

1.2 Sobre os critérios objetivos para prorrogacio do prazo de vigéncia

A Lei Estadual MG n° 23.081/2018 prevé, em seu art. 63, a vedagdo de
impedimento de participacdo nfio somente para as entidades que tenham sido
penalizadas, mas também aquela que, na forma do inciso II, tenha pendéncias na
prestagio de contas de instrumento anteriormente firmado com a administragdo
publica.

Ademais, a mesma Lei, em scu art. 71, prevé a obrigatoriedade de
apresenta¢io 4 comissfo de monitoramento de relatorio pertinente a execugdo do
contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0s
resultados fisicos ¢ financeiros alcang¢ados, ndo apenas ao final de cada exercicio,
mas também a cada trés meses, de forma ordinaria, motivo pelo qual ha
exigéncia legal de fiscalizagdo do cumprimento de metas ndo apenas por meio de
julgamentos demorados de prestacdo de contas ao final do contrato/colaboragéo.

Consectario ¢ que a obrigacdo de fiscalizag@o pelo ente estatal tem efeitos
legais ndo apenas em relagdo a novos chamamentos, mas também para
prorrogagdes do mesmo ajuste, para além da andlise da vantajosidade
econdmico-financeira da prorrogagdo frente a nova selecéo.

1.3 Sobre a exigéncia de certificacio/acreditacio

Constatou-se que referido Edital FHEMIG 02/2021 traz como critérios
descritos no seu anexo II a comprovagdo de obtengio de acreditagio ou
certificagio hospitalar, para unidade sob gestio da PROPONENTE,
acompanhada de comprovagdo de que a unidade hospitalar esteve sob sua gestdo
no momento da certificagdo/acreditagio, conforme critério 2.4, e comprovagio
de certificacio ISO 9001 para unidade de saide sob gestio da entidade
PROPONENTE, acompanhada de comprovaggo de que a unidade esteve sob sua
gestdo no momento da certificagdo, conforme critério 2.5;



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Contudo, a Lei n° 8.666/93, por meio dos arts. 28 e 30, estabeleceu
pardmetros para a defini¢do dos critérios de selecdo dos futuros contratados, pelo
Poder Publico, quanto a habilitagdo juridica e qualificagio técnica nas licitagdes,
limitando-se a segunda ao objetivo de selecionar licitante com capacidade para
cxecucdo do contrato a ser celebrado de acordo com pardmetros quantitativos e
qualitativos ja estabelecidos e que, de acordo com consolidado entendimento do
Tribunal de Contas da Unifo o rol estabelecido no dispositivo ¢ exaustivo, nio
sendo possivel a fixagdo de outros requisitos nos editais:

(...) as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, s3o do
tipo numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele
dispositivo, sendo defeso, aos diversos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, inovar. (Acérddo TCU Plenario n.
739/2001).

E exaustiva a lista de requisitos par habilitacdo técnica de licitantes
previstos no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, sendo impossivel a definigio
infralegal de novos requisitos. (Acordgo TCU 4788/2018).

Nesse sentido, desde 2006, a Corte de Contas vem prolatando decisdes no
sentido de ser ilegal a exigéncia de certificagdo como condi¢do para qualificacdo
técnica, autorizando-a apenas para fins de pontuacdo em certame cujo critério de
julgamento seja “técnica e prego”. Os acédrdios, ainda, explicitam a vedagdo de
s¢ exigir certificagdes ISO e de programas de qualidade:

O edital néo deve exigir como requisito para habilitagao das licitantes, a
apresentacao de certificados ou documentos que néo integrem o rol do
inc. Il c/c o §1° do art. 30 da Lei n 8.666/1993, em especial, o
certificado do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade de
Habitat (PBQPH) Nivel A (Acordao TCU 2656/2007 - Plenario)

s

E ilegal exigir, como requisito para habilitagdo das licitantes, a
apresentagéo de certificado do Programa Brasileiro de Qualidade e

Produtividade de Habitat ~ PBQPH. (Acérddo TCU 2215/2008 -
Plenério)

O edital de licitagdo ndo deve incluir exigéncias n3o justificadas que
restrinjam o carater competitivo das licitacdes, tal como a necessidade
de inscriglo prévia da licitante no Programa de Qualidade das Obras

Publicas da Bahia - Qualiop. (Acordao TCU 4606/2010 — Segunda
Cémara)

Nao se pode exigir o Certificado Brasileiro de Qualidade e
Produtividade de Habitat- PBQPH como requisito de habilitagio em
processo licitatorio. (Acordao TCU 492/2011 - Plenario)
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N&o é possivel a exigéncia de certificacdo ISO, e outras semelhantes,
como o fim de habilitagdo de licitantes ou como critério para
qualificag8o de propostas (Acordao TCU 1085/2011 - Plenario)

E irregular a exigéncia de certificagéo 1SO e outras assemelhadas para
habilitagdo de licitantes ou como critério de desclassificacdo de
propostas. (Acordao TCU 1542/2013 — Plenario)

O entendimento fundamenta-se, dentre outras razdes, no fato de que a
exigéneia de certificacdo de sistema de gestdio de qualidade de eventuais
licitantes implica em necessario dispéndio de recursos financeiros e de tempo
previamente aos certames:

{..) Ademais, o processo de certificagéo, tanto da série 1SO como do
aqui tratado PBQP-H, envolve a assungfo de custos por parte da
empresa a ser certificada, tais como os de consultoria e modificagéo de
processos produtivos, o que poderia representar fator impeditivo &
participagdo no Programa ou, pelo menos, restritivo. E ndo so isso: o
proprio tempo necesséario para obter a certificagdo pode configurar
obstaculo & participacdo em licitagdes, cujos prazos, como se sabe,
normaimente séo exiguos." (Actrdao TCU 1107/2006 - Plenario)

Ademais, nos termos do Acédrddo TCU 1.085/2011 Plendrio, certifica¢des
de sistema de gestdo de qualidade asseguram a padronizacio dos bens ¢ servigos
ofertados pela empresa certificada, ndo implicando, contudo, em garantia de
qualidade superior a de outras empresas nio certificadas.

No mesmo sentido, dispde Margal Justen Filho:

“Em primeiro lugar, poderia existir situaggdo em que a empresa que néo
cumprisse os requisitos [para certificag&o] se encontrasse em perfeitas
condicbes de executar satisfatoriamente o objeto licitado. Em segundo
lugar, poderia ocorrer de empresa certificada nfo atender as
necessidades da Administrag8o Piblica — a hipétese até pode revelar-
se pouco provavel, mas € inquestiondvel que as exigéncias para a
certificagdo ndo séo necessariamente adequadas para toda e qualquer
contratagéo administrativa.

()

Exigir peremptoriamente a certificacdo como requisito de habilitago
equivaleria a tornar compulsoéria uma alternativa meramente facultativa:
nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obtengéo de
Certificado 1SO. Portanto, obtém a certificagdo quem a deseja (e
preencher os requisitos pertinentes, & dbvio) (Comentarios a Lei de

\)“



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Licitagdes e Contratos Administrativos; 132 Edi¢ao, S&o Paulo, Dialética
2009; p.447)).

Em 2011, Tribunal de Contas de Minas Gerais sumulou seu o entendimento
consolidado na Sumula 117 que veda a exigéncia desses certificados como
critério habilitatorio ou classificatério:

Nos atos convocatorios de licitagdo, as Administragbes Publicas
Estadual e Municipais ndo poderdo exigir apresentacéo de certificado
de qualidade 1SO ou outro que apresente as mesmas especificidades
como requisito para habilitagio de interessados e classificagéo de
propostas.

Importa registrar que a Lei n° 14.133/2021 manteve, no seu art. 67, a
mesma sistematica.

E, especificamente quanto as organizagdes da sociedade civil, a Lei
Federal n° 13019/2014 previu o chamamento publico e a vedagio de clausulas
restritivas:

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragio de
termo de colaboragéo ou de fomento sera precedida de chamamento
plblico voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que
tornem mais eficaz a execugao do objeto.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia
de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto da parceria, admitidos:

Ademais, os seus artigos 33 ¢ 34 trazem exaustiva a lista de requisitos para

habilitagdo técnica, sem exigéncia de certificagdes de sistema de gestdo de
qualidade.

Também a Lei Estadual MG n® 23.081/2018. que dispde sobre o Programa
de Descentralizagdo da Execu¢do de Servigos para as Entidades do Terceiro
Setor, no seu art. 6° nfo traz exigéncia de certificacio.

Portanto, a vedagdo de exigéncia de certificacdo/acreditagdo € a mesma, sob
pena de restricdo da competitividade, o que n3o impede eventual exigéncia de

cumprimento de normas sanitdrias especificas para o servigo publico a ser
prestado.
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IT - Da Recomendacio

O Ministério Pablico recomenda 2 Fxma. Senhora RENATA
FERREIRA LELES DIAS, Presidente da FUNDACAO HOSPITALAR
DO ESTADO DE MINAS GERAIS- FHEMIG a suSpénsao da tramitagio

do processo do Edital FHEMIG 02/2021 de sélécao piiblica para celebragan
de contrato de gestdo do Hospital Regional Jodo Penido com Organizaciio
Social, pelo menos até eumprimento das seguintes medidas:

IL.1 realizagdo de ecstudo da necessidade e viabilidade de lotagdo dos
servidores em outros setores e unidades de saiude do Estado de Minas Gerais, nos
mesmos cargos originalmente acessados por eles, por via de remog¢do na forma
do art. 80 da Lei n° 869, de 05 de julho de 1952, de forma a justificar repasse de
at¢ R$ 142.174.193,13 em caso de ndo aceitagdo da cessio para a organizagio
social;

I1.2 inser¢éio de clausula no edital e em termo contratual/colaboragdo da
previsio de critérios objetivos para a prorrogagiio do prazo de vigéncia maximo
por 20 anos, especialmente apresentagfio de comprovacdes trimestrais de efetivo
cumprimento das metas, e também de cada exercicio, aprovagdes de contas e
analise da vantajosidade econdmico-financeira da prorroga¢do em confronto com
nova selecio;

11.3 supressdo dos itens 2.4 ¢ 2.5 do anexo TI, relativos 2 pontuagio por
Comprovag#o de obten¢io de acreditagfio ou certificaco hospitalar, para unidade
sob gestdo da PROPONENTE, acompanhada de comprovagio de que a unidade
hospitalar esteve sob sua gestio no momento da certificagdo/acreditagio, ¢
Comprovagdo de certificagdo ISO 9001 para unidade de satide sob gestdo da
entidade PROPONENTE, acompanhada de comprovagio de que a unidade
esteve sob sua gestdo no momento da certificagio sem prejuizo de exigéncias
legais ou regulamentares de atendimento de critérios sanitarios;

IL.4 em caso de eventual retomada da tramitacio da selecfio, a republicacio
de retificacdo do edital, conforme acima recomendado®, com novo cronograma
de fases.

I — Das Requisicoes

O Ministério Puablico ainda rFequisita & Exma. Senhora RENATA
FERREIRA LELES DIAS, Presidente da FUNDACAQ HOSPITALAR
DO ESTADO DE MINAS GERAIS- FHEMIG, no prazo de 48 horas, dado

f
* Sem prejuizo de outras andlises que sejam eventualmente feitas pela Promotoria de Justiga de Defesa da
Saude, sob o aspecto assistencial ¢ organizacional da politica.
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que a apresentagdo de propostas ja se encerrou:

111.1 comprovagdo do atendimento das medidas recomendadas nos itens
1.1 a [11.4 acima;

I11.2 apresentagio da justificativa para pontuagdo contida no item 2.11 do
anexo 11 do mesmo Edital, referente a Comprovagdo de experiéncia anterior de
gestdo de programas de Residéncia, como necessario ao servico a ser prestado
pela organizagdo social na unidade do Hospital Jodo Penido.

Coloca-se 2 disposicdo para realizaggo de reunifo para tratar dos assuntos
postos na presente recomendagio, em data ¢ horario de methor conveniéncia para
Vossa Exceléncia, via plataforma TEAMS.

Tuiz de Fora, 26 de janeiro de 2022.

N TR

Damielle Vignoli Guzella Leite
Promotora de Justiga

-






